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UCHWALA NR 0102-159/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 marca 2016 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr XVII/151/16 Rady Gminy Mragowo z dnia 17 lutego
2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci dla dzialki o numerze
ewidencyjnym 451/1 polozonej w Marcinkowie obreb geodezyjny Marcinkowo.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XVII/151/16 Rady Gminy Mragowo z dnia 17 lutego 2016 .
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki podatku od nieruchomosci dla dziatki o numerze ewidencyjnym
451/1 potozonej w Marcinkowie obreb geodezyjny Marcinkowo.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Mragowo w dniu 17 lutego 2016 r. podjeta Uchwate Nr XVII/151/16 w sprawie ustalenia
wysokosci stawki podatku od nieruchomosci dla dziatki o numerze ewidencyjnym 451/1 potozonej
w Marcinkowie obrgb geodezyjny Marcinkowo. W dniu 24 lutego 2016 r. uchwata wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem
z dnia 4 marca 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Mragowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 14 marca 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktdrej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mragowo — radca prawny Pan
Marcin Adamczyk wzigl udzial w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze danej gminy. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) rada gminy okresla w drodze uchwaty, wysokos$¢
stawek podatku od nieruchomo$ci od gruntow, aprzy okre$laniu wysokosci stawek rada gminy moze
roznicowa¢ ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob
wykorzystania gruntu. Rada Gminy Mragowo w § 1 badanej uchwaly ustalita stawke podatku od
nieruchomosci dla dzialki o numerze ewidencyjnym 451/1 potozonej w Marcinkowie obrgb geodezyjny
Marcinkowo, wykorzystywanej na cele rekreacyjne, sklasyfikowanej, jako ,.tereny rézne” — w wysokosci 0,01
zt za 1 m?.Przedstawiciel Gminy Mragowo wyjasnit, iz celem wprowadzenia preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci bylto utworzenie na jej terenie strzelnicy, ktora stanowilaby atrakcje turystyczna. Klub sportowy,
z ktérym zostata zawarta umowa uzyczenia dziatlki zobowigzal si¢ do zagospodarowanie terenu, ogrodzenia,
wykonania stanowisk strzeleckich oraz do dbania o wysoki standard obiektu.W ocenie Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, stosownie do powolanych wyzej przepisow art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, radzie gminy przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy. Tak, wigc uchwata
rady gminy ustalajaca stawki podatku od nieruchomosci jest aktem normatywnym, ma charakter przepisu
prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego na danym terenie i powinna zawiera¢ normy generalne
i abstrakcyjne, skierowane do nieokreslonego kregu osob. Badana uchwala Rady Gminy Mragowo okresla
natomiast wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci dla konkretnej dziatki, o konkretnym numerze
ewidencyjnym. Jest, wiec skierowana do indywidualnego adresata (podatnika) i okresla preferencyjng stawke
podatku od nieruchomosci dla konkretnego obszaru gruntu w obrgbie geodezyjnym Marcinkowo. Wprawdzie
Rada Gminy Mragowo w badanej uchwale ustalajac stawke podatku okreslita sposob wykorzystania gruntu - na
cele rekreacyjne, to jednak przyjete kryterium roznicowania stawki podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
jednej konkretnej dziatki, aco za tym idzie konkretnego podatnika, za$§ pozostale dziatki w obrebie
geodezyjnym Marcinkowo, wykorzystywane réwniez na cele rekreacyjne opodatkowane sg inng, wyzsza
stawka podatku od nieruchomosci.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie stwierdza, iz Rada Gminy Mragowo przekroczyla zakres upowaznien ustawowych,
przewidzianych w art. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 5ust. 11 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, poprzez okreslenie stawki podatku od nieruchomosci dla konkretnej dziatki.Bioragc pod
uwage, iz zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza sadoéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwatly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97), Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilto, jak
W sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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