UCHWALA Nr XXI1/186/16
Rady Gminy Mr ggowo
z dnia 13 lipca 2016r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnéé¢ Dyrektora Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Mggowie oraz Woéjta Gminy Mragowo.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dniaacen 1990r. 0 samqdzie

gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 446) oraz art93ikt. 3, art. 237 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks ppstvania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2016r.
poz. 23)

§1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

Rada Gminy Mragowo uchwala, co nagpuje:

Po rozpatrzeniu skargi na dziatadtoDyrektora Gminnego €odka Pomocy
Spotecznej w Mggowie oraz Wojta Gminy Migowo w przedmiocie wstrzymania
zasitku statego dla skajcej, Rada Gminy Mygowo w sprawie zarzutow
postawionych w skardze, po zapoznanig siopiniami statych komisji rady,

uznaje skargza bezzasadn
Uzasadnienie rozstrzygmia stanowi zajcznik do niniejszej uchwaty.

Zobowigzuje s¢ Przewodniczcego Rady Gminy do powiadomienia skge]
oraz Warmhsko-Mazurski Urgd Wojewddzki w Olsztynie Wydziat Polityki
Spotecznej o sposobie rozpatrzenia skargi, poppeezstanie niniejszej uchwaty

wraz z zadcznikiem.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Olender



Uzasadnienie
do uchwaty Nr XXII/186/16
Rady Gminy Mr ggowo
z dnia 13 lipca 2016r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mggowie oraz Wojta Gminy Mragowo.

Rada Gminy Migowo, po rozpatrzeniu skargi na dziatdoDyrektora
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w bfyowie oraz Wojta Gminy Mygowo
w przedmiocie wstrzymania zasitku statego dla &G oraz po zapoznaniu esi
z wyjasnieniem Dyrektora Gminnego s&dka Pomocy Spotecznej w howie na

podniesione w skardze zarzuty, uznaje skaegbezzasadn
Zarzutow skargi Rada Gminy nie uwgdhita poniewa:

Decyzp z dnia 9 lipca 2013r., znak: GOPS.2.8122.8.201iatalgzcy z upowanienia
Wojta Gminy Mggowo Kierownik Gminnego €dodka Pomocy Spotecznej w Myowie
przyznata skamcej zasitek staty w wysokoi 96,52 zt z dniem 1 czerwca 2013r.
Powyzsze rozstrzygecie organu zostato zmienione deacyz dnia 9 sierpnia 2013r.,
znak: GOPS.2.8122.8a.2013. Wysékozasitku stalego zostata ustalona na kwot
223,66 zt.

Na skutek zmiany sytuacji dochodowej rodziny skeej (ktdm to zmiar uprawniona
sama zgtosita w dniu 22 kwietnia 2015r.), degyzj dnia 22 maja 2015r. organ
postanowit uchyli z dniem 30 kwietnia 2015r. decyaytasry z dnia 9 lipca 2013r. oraz
decyzg zmieniagca z dnia 9 sierpnia 2013r. W uzasadnieniu rozstrzymgm organ
wskazatl, ze na skutek zgloszonej przez uprawgiommiany sytuacji dochodowej
ustalono,ze od marca 2015r. dochdd witasny rodziny wyngsthie 1.226,06 zt, a tym
samym przekracza kryterium dochodowe, ktére dlas@owej rodziny wynosi
912,00 zt.

W mysl artykutu 37 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o poynagpotecznej
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 930), zasitek statgystuguje: 1) petnoletniej osobie samotnie
gospodarujcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkceiniezdolg do pracy,
jezeli jej dochdd jest riszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospqgte;;

2) petnoletniej osobie pozosiag] w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu widih

catkowicie niezdolnej do pracy, 7eli jej dochod, jak réwnie dochdd na osab



w rodzinie g nizsze od kryterium dochodowego na os@brodzinie. Zasitek staty ustala
sic w wysokdaci: 1) w przypadku osoby samotnie gospodgrej — ré&nicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodgejja dochodem tej osoby, z tyra
kwota zasitku nie mee by wyzsza nk 604,00 zt miesicznie; 2) w przypadku osoby
w rodzinie — ra@nicy miedzy kryterium dochodowym na ospiv rodzinie a dochodem na
osolg w rodzinie.

Zasitek staty jestwiadczeniem obligatoryjnym, jego kwota zalesciste od wysokéci
dochodu wnioskodawcy. Zatem zmiana wys@kalochodu ma bezgredni wptyw na
kwote otrzymywanego zasitku statego.

Po rozpatrzeniu odwotania skacej od ww. decyzji organu | instancji, Samgiawe
Kolegium Odwotawcze decyzjz dnia 20 lipca 2015r., uchylito zaskang decyzg
W czesci okreslajacej termin uchylenia decyzji oraz postanowito w tyakresie orzec co
do istoty sprawy w ten sposoly, uchyla z dniem 25 maja 2015r. deegyz dnia
9 lipca 2013r. wydan przez organ pierwszej instancji 0 przyznaniu kasstatego.
W uzasadnieniu wydane] decyzji organ odwotawczy agsk ze zmiana sytuacji
dochodowej jest podstawuchylenia decyzji na niekorgy strony, bez jej zgody.
W ocenie organu drugiej instancji dzialay z upowanienia Wéjta Gminy Mggowo p.o.
Kierownika Gminnego €&odka Pomocy Spotecznej w bjowie pomint fakt,
ze uchylenie decyzji pierwotnej przyzpegj swiadczenie z pomocy spotecznej ma
charakter konstytutywny, a zatem decyzja takaenaywier& jedynie skutki ex nunc,
czyli na przyszté¢. Nie istnieg natomiast jakiekolwiek podstawy, aby uchyldecyzg
ustalajca prawo do okrdonegoswiadczenia z pomocy spotecznej ex tunc, tj. z anoc
wsteczim. Dlatego majc na uwadze powgze, Kolegium uchylito decygjorganu
pierwszej instancji w e&ci, w jakiej ten uchylit decyzjprzyznajca zasitek staty z dat
przed wydaniem zaskaonej decyzji, tj. z dat30 kwietnia 2015r.

Na powysze rozstrzygrrie organu odwotawczego skaca wniosta skarg do
Wojewobdzkiego $du Administracyjnego w Olsztynie, ktory po rozpamiu skargi na
ww. decyz¢ z dnia 20 lipca 2015r., - wyrokiem z dnia 19 styez2016r. uchylit
zaskarong decyzg oraz utrzymam nia w mocy decyzj organu pierwszej instancji.
W uzasadnieniu wyroku g8 wskazal, ze pomimo i Samorzdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie podigldo konstytutywny charakter zaskamej decyzji to

samo rownie blednie okrdlito date uchylenia decyzji z dnia 9 lipca 2013r. Ponadto



wskazat,ze organ wydajc decyz¢ uchylapca wczeniejszy decyzg przyznajca stronie
okreslone swiadczenie nie mae wyeliminowa jej skutkbw za okres poprzedzey jej
wydanie. Wojewddzki & Administracyjny zwrocit uwag aby organ przy
rozpatrywaniu po raz kolejny sprawy dokonat poprepmykitadni art. 106 ust. 5 ustawy
0O pomocy spotecznej, stogaj se przy tym do analizy prawnej poczynionej
w uzasadnieniu przywotanego wyroku.

Dokonupc po raz kolejny oceny przedmiotowej sprawy ustajore zgodnie
z informacjami przekazanymi w dniu 22 kwietnia 201%rzez skamca sytuacja
dochodowa jej rodziny przedstawia siastpujaco: od marca 2015r. na dochod wiasny
rodziny skladaj sie zarowno renta gza uprawnionej w kwocie 1.073,06 zt (przy czym
naleey wskaz&, ze potgcenia z renty w wysokoi 317,87 zt dotycz zadhzenia
za mieszkanie, w zwiku z czym nie podlegajodliczeniu od dochodu) jak rowrie
zasitek pie¢gnacyjny skaracej w kwocie 153 zt. Tak wc taczny dochdd rodziny
wynosi 1.226,06 zi, a zatem przekracza kryteriunthdodowe, ktére dla rodziny
2-osobowej wynosi 912,00 zt.

Decyzja przyznaca skatacej zasitek staty funkcjonowata w obiegu prawnymygSad
Administracyjny w Olsztynie uchylit decygjuchylapca zasitek staty wydan przez
GOPS w Magowie.

Stosujc sk do wyroku Wojewodzkiego g8lu Administracyjnego w Olsztynie, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Myowie dnia 07.04.2016r. wyptacit skace]
wstrzymany zasitek staty za okres od 01.05.2016r3103.2016r. wakznej wysokéci
2.460.26 zi. tj. 223.66 zt miegiznie.

Podczas wywiaddrodowiskowego przeprowadzonego dnia 30.03.2016alars,ze na
dochdd rodziny skitadaesirenta ngza skazacej w wysokaéci 1.073,06 zt (przy czym
nalezy wskaz&, ze potgcenia z renty w wysokoi 317,87 zt dotycz zadtwenia za
mieszkanie, w zwizku z czym nie podlegaj odliczeniu od dochodu), zasitek
pielegnacyjny skaracej] w kwocie 153 zt, oraz dodatek mieszkaniowy wsokcci
110,99 zi. Bcznie 1.337,05.zt., a zatem przekracza kryteriurnhddowe, ktore dla
rodziny 2-osobowej od 01.10.2015r. wynosi 1.028 zi

W zwigzku z tym, dnia 31 marca 2016r. Dyrektor Gminnegé&oGka Pomocy
Spotecznej w Mggowie wydat decyzj nr PS.3.4400.7.2016 uchydey decyzg wlasmy
nr GOPS.2.8122.8.2013 z dnia 9 lipca 2013r. zmrenio decyzj



nr GOPS.2.8122.8a.2013 z dnia 9 sierpnia 2013zyzpapca skarace] zasitek staty
w calaci.
Decyzja zostata odebrana przez skeg dnia 7 kwietnia 2016 roku. Zanim ww. decyzja
stata s¢ ostateczna, natelo ww. wyptacé zasitek staly za miegi kwiecie.
Dnia 15.04.2016r. ww. otrzymata zasitek staly w ok@ci 223,66 zt za miesc
kwiecien 2016r .
Skargca dnia 27 kwietnia 2016 roku ziga odwotanie od wiej wymienionej decyzji
do Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie. Samdoxve Kolegium
Odwotawcze stwierdzitaze odwotanie zostato wniesione z uchybieniem terndiagyego
wniesienia, ktory uptygt 21 kwietnia 2016r, w zwzku z powyszym nie mogto
merytorycznie rozpatrZeodwotania skamcej. Tym samym decyzja GOPS uchytg
decyzp dotyczcs zasitku statego statagspstateczna.
Dnia 27 maja 2016r., skajca zwrdcita si do Gminnego &@odka Pomocy Spotecznej
w Mragowie z wnioskiem o przyznanie zasitku stalego. GOR Mrgowie
przeprowadzag wywiad srodowiskowy ustalit,ze dochdd rodziny wynosi 1339,83 zt
I przekracza kryterium dochodowe uprawai@ do otrzymania pomocy finansowej
w postaci zasitku stalego. Od wydanej decyzji odmew nr PS.3.4400.8.2016
z dnia 8 czerwca 2016r., skaca odwotata si do Samorzdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie. W chwili obecnej trwa gge odwotawczy. Jednocree
GOPS w Magowie dnia 4 lipca 2016r. wszgz postpowanie administracyjne
w przedmiocie zwrotu nienaleie pobranego zasitku statego za okres 01.05.2@br.
30.04.2016r.

Biorac powyzsze pod uwag Rada Gminy nie dopatrzyla esiuchybied
w dziataniach Dyrektora Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej w bjowie oraz

Wojta Gminy Mggowo.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Olender



